





|| LA TRATA
con fines de
explotacion sexual




LATRATA CON FINES DE EXPLOTACION
SEXUAL

Edita:

APRAMP - ASOCIACION PARA LA PREVENCION
Y REINSERCION DE LA MUJER PROSTITUIDA
Diseno grafico:

Pablo Hueso & ACsl.

Depésito legal: M-22735-2011



Indice

Prologo

Diccionario basico sobre trata de personas
La Convencién y el Protocolo de Palermo
¢Qué es la trata?

Propdsitos del Protocolo

La trata de personas. Elementos constitutivos
Trafico/Trata. Las diferencias

Aspectos penales

¢Qué penaliza el Protocolo?

La Trata de personas y la explotacion sexual
en el Protocolo de Palermo
Consentimiento de las victimas
Consentimiento y medios indebidos

La demanda en el Informe de la ONU

El perfil del prostituyente

El género en la demanda de sexo comercial
Hombres que han consumido prostitucion
en su vida

¢Quiénes son los traficantes?

Las mujeres como tratantes

El comercio sexual se impone en el negocio de la Trata

La Trata de personas tiene cara de mujer

1
25
27
28
29
31
33
35
36

41
42
47
49
52
53

56
57

61
62

VIVHl V1

o
o
=
m
=
]
w
o
]
]
>
o
-
o
|
>
o
o
=
(/2]
m
>
c
>
-



LA TRATA

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

CON

Trata con fines sexuales

Las Victimas de trata con fines de explotacion
econdmica o laboral

Personas menores de edad vinculadas con grupos
Armados

Adopciones para la explotacion

Recomendaciones generales para combatir

la Trata de personas de la IOM

Reconocer a las Victimas de la Trata de Personas
Indicios de cuando se esta reteniendo personas
contra su voluntad

Sefales que revelan cuando una persona esta siendo
controlada

Ocho preguntas para determinar la existencia

de laTrata de Personas

Cémo Informar sobre un Presunto Caso de Trata

de Personas

El camino de la recuperacion

Claves para asistir a una victima de trata
Herramientas estandares para la lucha contra la Trata
de personas

Plan Integral de Lucha contra la Trata

Principios rectores del Plan de Trata

Anexo: El Protocolo de Palermo

Bibliografia

63
64

65

66

79

83
84

85

86

87

88

89

90

93
94

95
113



“La Corte Penal Internacional
ha catalogado la trata

de personas como un delito
de lesa humanidad,

esto quiere decir que es
considerada como uno

de los crimenes mas graves
que se cometen contra

la humanidad, al constituirse
en una violacion grave

a los derechos humanos

de quienes la padecen”
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Prologo

La trata de personas es una forma de esclavitud moderna, una
violacion de los derechos humanos que constituye un delito

contra la seguridad humana y contra la seguridad del Estado.

La trata de personas es un negocio ilicito que en algunos casos
aprovecha las corrientes migratorias internacionales. El enfoque
por tanto pasa por prevenir, enjuiciar a los autores y proteger
a las victimas considerando la seguridad de las personas y no

exclusivamente la seguridad del Estado.

La trata de personas no puede combatirse exclusivamente a
través del imperativo enjuiciamiento del delito. Es preciso que
la legislacion también reconozca que las personas objeto de
la trata son victimas y deben protegerse sus derechos humanos

basicos.

La trata de personas constituye una forma de violencia. Las
victimas mas frecuentes (mujeres y los nifos/as) quedan
expuestas a traumas psicoldgicos y fisicos y a un aumento de

la probabilidad de contraer enfermedades como el VIH/SIDA.

La trata de personas con fines de explotaciéon sexual se aviva
por la desigualdad entre los géneros v la falta de igualdad de

oportunidades. Es importante dejar constancia de que la
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demanda de prostitucion es un factor que contribuye a esta

situacion.

Para nosotras es esencial que los Estados se impliquen en la
prevencion, proteccion y adopciéon de medidas que combatan
los factores que contribuyen a esta situacién, reduciendo la
vulnerabilidad a la trata y concienciando sobre la explotacion
qgue es inherente a la demanda de servicios sexuales. Deben
implicarse activamente en el desbaratamiento de la industria
del sexo y limitar sus ganancias realizando labores de represion,
y deben —de forma clara- apoyar las labores de concienciacion
social a fin de reducir la demanda de personas para la explotacion

sexual.

Somos conscientes de que la trata de personas con fines de
explotacion sexual al ser un delito transnacional, requiere,
politicas que impulsen la cooperacion, la promulgacion de leyes
que consideren victimas y no delincuentes a las personas objeto
de la trata, y una apuesta decidida por fomentar la puesta en
marcha de programas de proteccién de testigos y asistencia a

las victimas.

Desde APRAMP conscientes de que son muchas las formas
en gue se puede contribuir para erradicar la trata de personas,
apostamos por articular un proyecto de atencion integral a mujeres
victimas de trata, a través de un proceso completo de intervencion,
que se inicia con la siempre compleja toma de contacto con la
mujer y su identificacién como victima de trata, hasta que una
vez recuperada accede al mercado laboral en Espana, o retorna
en condiciones de seguridad a su palis de origen.



Dada la dificultad de las victimas de trata para romper su relacion
de esclavitud, una vez identificadas por Apramp, nuestras
mediadoras/es continldan el contacto, para desarrollar un proceso

de intervencion integral personalizado.

Nuestro trabajo va mas alla de la intervencion directa. Nuestra
linea de sensibilizacion social implica también la recopilacion
estadista que permita conocer la realidad y evolucion del
problema, el intercambio de informacién a través de nuestra
Web v la sensibilizaciéon y promocién de redes sociales que nos

permitan aumentar la concienciacién social.

Rocio Nieto
APRAMP - Asociacion para la Prevencion

y Reinsercion de la Mujer Prostituida
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Adopcion ilegal

Se considerara como trata con fines de adopcién ilegal “cuando la

adopcion ilegal equivaliera a una practica analoga a la esclavitud”

Bienes

Se entenderd los activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y
los documentos o instrumentos legales que acrediten la

propiedad u otros derechos sobre dichos activos.

“Cliente” / “trabajo sexual”/
“trabajadora del sexo”

El Protocolo de Palermo define la trata desde una perspectiva
extremadamente amplia que engloba probablemente todas las
manifestaciones actuales de la prostitucién. Los términos

"o

“trabajo sexual’ “trabajador del sexo” y “cliente” sugieren de
manera equivocada que la prostitucion en su practica actual no
entra por lo general en la categoria de trata. La Relatora Especial
cree que esto es sintoma de una visién profundamente
equivocada de la préactica actual de la prostitucion en todo el
mundo. Considera evidente que la mayor parte de la prostitucion
implica uno o varios de los medios ilicitos senalados en el
apartado a) del articulo 3 del Protocolo, y que por lo tanto

constituye trata.

El término “trabajo sexual” fue rechazado en la redaccion del
Protocolo y sustituido por “prostitucion”; por otro lado, la clara

distincién que hace el Protocolo entre “explotacion de la

13
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prostitucion” y “trabajos forzados” quedaria difuminada si se
utilizasen los términos “trabajo sexual’ “trabajadores del sexo”
y “clientes’ segun indica el Informe de la relatora especial sobre
los derechos humanos de las victimas de la trata de personas,

especialmente mujeres y ninos.

Consentimiento

El término adquiere interés juridico en cuanto que el trafico
ilegal de personas, pese a desarrollarse a menudo en condiciones
degradantes o peligrosas, implica el consentimiento de las

mismas a ponerse en manos de la red de traficantes.

La trata no es consentida o, de haber mediado consentimiento
inicial, el mismo se ha producido mediante coaccién, engano
0 abuso.

(Para otra conceptualizacion mas detallada véase pag.41).

Decomiso

Se entenderd la privacién con caracter definitivo de bienes por

decisién de un tribunal o de otra autoridad competente.

Delito determinante

Se entenderéa todo delito del que se derive un producto que

pueda pasar a constituir materia de un delito definido en el

articulo 6 de la Convencion.

14



Delito grave

Conducta que constituya un delito punible con una privacion
de libertad maxima de al menos cuatro afos o con una pena

mas grave.
Embargo preventivo o incautacion

Prohibicion temporal de transferir, convertir, enajenar o mover
bienes, o la custodia o el control temporales de bienes por
mandamiento expedido por un tribunal u otra autoridad
competente.

Entrega vigilada

Técnica consistente en dejar que remesas ilicitas o sospechosas
salgan del territorio de uno o mas Estados, lo atraviesen o
entren en él, con el conocimiento y bajo la supervision de sus
autoridades competentes, con el fin de investigar delitos e
identificar a las personas involucradas en la comisién de éstos.

Esclavitud

El estado o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan
los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos.
(Sociedad de las Naciones, Convencion sobre la Esclavitud de 1926).

Grupo delictivo organizado

Grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante
cierto tiempo y que actle concertadamente con el propdsito

15
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de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo
a la Convencion con miras a obtener, directa o indirec-tamente, un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden material.

(Convencion contra la Delincuencia Organizada).

Grupo estructurado

Grupo no formado fortuitamente para la comision inmediata de
un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad

en la condicion de miembro o exista una estructura desarrollada.

Migracion irregular

Alude a los movimientos internacionales de poblaciéon que
se producen fuera de los marcos regulatorios de los Estados
y puede ocurrir por decision de los propios migrantes o a través

de los mecanismos y redes del trafico ilicito?.

Migrantes

Poblacion moévil que establece su residencia o permanece por
un tiempo prolongado en un pais extranjero. Entre 1985 vy el

ano 2000 los migrantes en el mundo aumentaron en un 67 %

1. es definida en el art. 5 de la Convencion Internacional sobre Trabajadores Migratorios,
“seran considerados documentados o en situacién regular aquéllos que han sido
autorizados a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad en el Estado de
empleo, de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales
en que ese Estado sea parte. Serdn considerados no documentados o en situacion
irregular aquéllos que no cumplan las condiciones de regularidad establecidas
anteriormente.”

16



pasando de 100 a 175 millones. En 2005 ascendié a 195 millones.
En Asia o América Latina las mujeres constituyen el 50%. En
Filipinas alcanza el 70%.

(IOM “World Migration 2003 “World Migration 2005, Ginebra).

Organizacion regional de integracion
econdomica

Organizacion constituida por Estados soberanos de una region
determinada, a la que sus Estados miembros han transferido
competencia en las cuestiones regidas por la Convencién y que
ha sido debidamente facultada, de conformidad con sus
procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar o aprobar

la Convencion o adherirse a ella.

Periodo de reflexion

Tiempo durante el cual las victimas tienen derecho a recibir
servicios y prestaciones con independencia de su situacion en
materia de inmigracion o cualquier otra condicion o de su
capacidad o disposicion para cooperar con los organismos

encargados de hacer cumplir la ley y los fiscales.

Tiene por fin proteger los derechos humanos de las victimas

de la trata; les ofrece la posibilidad de empezar a recuperarse
de sus experiencias y de tomar una decisién con conocimiento
de causa acerca de si ayudar y colaborar en los procedimientos
penales, facilitando asi la reunién de datos confidenciales del

modus operandi de los tratantes.

17
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El periodo de reflexién garantiza a las victimas de la trata en
situacion inmigratoria irregular, asistencia y apoyo adecuado,
alojamiento seguro, orientacion psicologica, servicios sociales

y de salud y asesoramiento juridico.

El periodo de reflexion se reconoce hoy en dia como practica

o6ptima y medida humanitaria.

Practicas analogas a la esclavitud

“El acto de transportar o de intentar transportar esclavos de
un pais a otro por cualquier medio de transporte, o la complicidad
en dicho acto” (art. 3,parr. 1); “el acto de mutilar o de marcar
a fuego, o por otro medio, a un esclavo o a una persona de
condicion servil, ya sea para indicar su condicion, para infligirle
un castigo o por cualquier otra razén,o la complicidad en tales
actos” (art. B).

(Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de

esclavos y las instituciones y practicas anadlogas a la esclavitud de 1956).
Producto del delito

Bienes de cualquier indole derivados u obtenidos directa o
indirectamente de la comisién de un delito.

Prostitucion

Es importante destacar que en el Protocolo contra la trata de
personas no se define el término “prostitucion”; las expresiones
“la explotacion de la prostitucion ajena” y “otras formas de

explotacion sexual” soélo se utilizan en el contexto de la trata

18



de personas (art. 3, apartado a)). El Protocolo contra la trata de
personas no prejuzga la manera en que los Estados Parte
abordan la prostitucién en su respectivo derecho interno.

El Protocolo no exige necesariamente de los Estados la abolicién
de todas las formas posibles de prostitucion.

Véase las definiciones especificas sobre Prostitucion incluidas en

“Prostitucién: Claves basicas para debatir sobre un problema’

Prostituidores

Clientes, proxenetas, todos los que se lucran, apoyan y sostienen
de alguna manera el sistema prostituidor, ya sea desde la so-

ciedad o el Estado.

Refugiado/a

Los refugiados son personas que se encuentran fuera de su
pais de origen o de residencia habitual en caso de que se trate
de apatridas. Los refugiados no pueden retornar a su pais de
origen o de residencia habitual porque existe una probabilidad
razonable de que sufran persecucién por alguno de los motivos
de la Convencion (raza, religiéon, nacionalidad, pertenencia a

grupo social u opiniones politicas).

Servidumbre

Estado o condicién de dependencia de una persona que es
obligada o forzada por otra por medios ilicitos a prestar cualquier

Servicio a esa persona o a otras y que no tiene mas opcion

19
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razonable que prestar dicho servicio; incluye el servicio doméstico

y la servidumbre por deudas.

Servidumbre por deudas

"Estado o la condicion que resulta del hecho de que un deudor
se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o
los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de
una deuda, si los servicios prestados, equitativamente valorados,
no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracion
ni se define la naturaleza de dichos servicios”

(Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata
de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud de

1956).

Trabajo forzoso

Todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza
de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente.

(Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, (Nim. 29) de la OIT).

Trafico ilicito de migrantes

Es una actividad lucrativa que consiste en el traslado o
facilitacion de entrada de migrantes al pais de forma ilegal.
El ingreso se podra hacer por pasos no habilitados o por pasos
fronterizos oficiales, utilizando documentos falsos. Los Estados
la consideran como una actividad que atenta contra su seguridad

y soberania.

20



La facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado
Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

(Convencion contra la Delincuencia Organizada (art. 3, apartado a).

Trata con fines de explotacion sexual

Medio para proveer de mujeres y ninas al “mercado de la
prostitucion’ ya que alrededor del 90% de todos los casos tiene
por fin la explotacion sexual femenina. La prostitucion no es un
acto individual de una mujer o de un grupo de mujeres, es una
practica social, en la que cualquier mujer, en algin momento,
puede estar incluida.

Marta Fontenla

Trata de esclavos

“Todo acto de captura, adquisicion o cesiéon de un individuo
para venderle o cambiarle; todo acto de cesidn por venta o
cambio de un esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y
en general todo acto de comercio o de transporte de esclavos”

(Sociedad de las Naciones, Convencion sobre la Esclavitud de 1926).

Trata de personas

Se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcidn de personas, recurriendo a la amenaza o al uso

de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al

21
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engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad
0 a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostituciéon ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre

o la extraccion de érganos.

El consentimiento dado por la victima de la trata de personas
a toda forma de explotacién intencional descrita en el parrafo
anterior, no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a

cualquiera de los medios enunciados en dicho parrafo.

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida, o la recepcién
de un nino con fines de explotacion se consideraran “trata de
personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los

medios enunciados en el primer parrafo.

Por “nino/a” se entendera toda persona menor de 18 anos.
(Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Perso-
nas, especialmente mujeres y ninos, define la Trata de Personas.

(Art. 3,apartado a).

22



Nadie se ofrece
para convertirse
en esclavo

D vt
i






La Convencion y el Protocolo
de Palermo

La Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y los dos Protocolos Suplementarios
sobre trafico y trata de seres humanos fueron adoptadas por
las Naciones Unidas en noviembre de 2000, y entraron en vigor

en septiembre de 2003.

Podemos considerarlo como el primer instrumento universal
que aborda la mayoria de los aspectos de la trata de personas

con fines de explotacién sexual.

Tiene por objetivo la colaboracion estratégica de los paises de
origen, transito y destino para prevenir la trata, sancionar a los

traficantes y proteger a las victimas.

Este instrumento establece para los Estados Partes la obligacion
de adoptar medidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente Mujeres y Ninos a través del

conocido como Protocolo de Palermo?.

2. El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Ninos,complementa la Convencion de Naciones
Unidas contra el Crimen Organizado Trasnacional.

25
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Los Estados firmantes entiendieron que las acciones preventivas
y de erradicacion de la trata de personas requiere de la
colaboracién estratégica de los paises de origen, transito y
destino que han de articular compromisos compartidos y
medidas para prevenir la trata, sancionar a los tratantes y pro-

teger a las victimas.

Los Estados firmantes son conscientes de que para afrontar
practicas delictivas transnacionales es preciso articular y contar
con un instrumento universal que aborde todos los aspectos

de la trata de personas.

En todo caso, el Protocolo contra la Trata sélo establece ciertas
normas minimas que deben ser complementadas por los

Estados, con medidas especificas en sus territorios.

PREVENIR

LATRATA

SANCIONAR

A LOSTRAFICANTES

PROTEGER

A LAS VICTIMAS

26



iQué es la trata?

El Protocolo define el concepto de trata de personas como:

“La captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de

organos”’

transporte
traslado acogida recepcion
armenacza uso de la fuerza

eXp/O taCién coaccion

fraude

abuso de poder

vulnerabilidad

27
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Propositos del Protocolo

PREVENIR

PROTEGER

COOPERAR

Prevenir
(A)

Prevenir y
combatir la trata
de personas,
prestando
especial
atencion a las
mujeres y los

ninos/as.

Proteger
(B)

Proteger
y ayudar a las
victimas de
dicha trata,
respetando
plenamente
sus derechos

humanos.

28

Cooperar
(C)

Promover
la cooperacion
entre los
Estados
Parte
para lograr
£s0S

objetivos.



LaTrata de personas.
Elementos constitutivos

El Protocolo contra la Trata de personas exige que el delito de
la trata se defina mediante la combinacion de elementos

constitutivos del tipo penal.

1 3
La accion Los fines de
tipica explotacion

2
La utilizacion de
medios coercitivos
para cometerla

29
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LA TRATA

La dinéamica de la Trata consta de tres etapas:

1. Captacion

LLa captacion en sus lugares de origen.

e

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

2. Transporte

El transporte y servicios interrelacionados necesarios

CON

para el transito.

i -

3. Insercion

La insercion e integraciéon en los lugares de destino

para la explotacion de la persona tratada.




Trafico/Trata
Las diferencias

LaTrata de Personas:

a diferencia del trafico ilicito

implica sometimiento a condiciones
de explotacion.

a diferencia del trafico ilicito

no requiere el cruce de frontera
internacional.

a diferencia del trafico ilicito

puede ser interna o internacional.

Las victimas de Trata son,
en su mayoria, migrantes

pero pueden ser nacionales.

31
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LA TRATA

EL SUJETO PASIVO DEL DELITO

Trafico ilicito WV WV Trata de personas

el Estado la victima
ya que es violada ya que se violan sus derechos
su soberania humanos

Nota: el sujeto pasivo es el titular del interés o bien juridico violado. El sujeto pasivo
de un delito es quien sufre directamente la accién, es sobre quien recaen todos los
actos materiales utilizados en la realizacion del ilicito, es el titular del derecho danado
0 puesto en peligro.

EL FIN DEL DELITO

Trafico ilicito Trata de personas

tiene como fin tiene como fin

v v

El lucro a través del transporte
(la actividad termina con el cruce

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

CON

La explotacion

en el destino
de la frontera)

EL CONSENTIMIENTO EN LA COMISION DEL DELITO

Trafico ilicito Trata de personas

Si la victima es menor de edad Si la victima es adulta

En el momento del reclutamiento
0 la captacién, puede ocurrir que
la persona preste consentimiento.
Para que sea valido y produzca
efectos juridicos deberd ser ple-
no, invariable y carecer de vicios
originados por circunstancias objetivas
0 subjetivas. Debe otorgarse y
mantenerse en todas las etapas
(captacion, transporte, recepcion y
el ejercicio de la actividad).

la captacion, traslado,
acogida o recepcion
siempre constituye Trata,
haya o no existido
coaccion.

Consentimiento
medio empleado
se vuelven
irrelevantes.
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Aspectos penales

Tanto el tréfico ilicito de migrantes como la trata de personas implican
el movimiento de seres humanos con el objeto de obtener beneficio
y tienen aspectos penales sincrénicos aunque son delitos distintos.

Hay cuatro aspectos importantes que marcan diferentes actuaciones
de la respuesta penal:

Consentimiento
Trafico ilicito Trata de personas
Los migrantes Nunca han consentido o, si lo hicieron
consienten en ese inicialmente, ese consentimiento ha perdido todo
trafico. su valor por la coacién, el engano o el abuso

1VNX3S NOIOVLO1dX3 3a S3INI4d NOD

de los traficantes.

Explotacion
Trafico ilicito Trata de personas
Termina con la llegada Implica la explotacién persistente de las
de los migrantes a su victimas.
destino.
Transnacionalidad
Trafico ilicito Trata de personas
Es siempre Puede tener lugar independientemente de si
transnacional. las victimas son trasladadas a otro Estado.

Fuente de beneficios

Trafico ilicito Trata de personas

Se generan de la tarifa Siguen ejerciendo control sobre sus victimas a
que cobran por trasladar | fin de obtener nuevos beneficios mediante la
a las personas. explotacion continua de éstas.
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Categorizacion de la explotacion segun
el Protocolo contra la trata:

comercio fines sexuales explotacion
sexual no comerciales laboral

1. La trata con fines de comercio sexual

a. explotacién de la prostitucion ajena,
b. pornografia,

c. espectaculos de caracter sexual,

d. el turismo sexual.

otras

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

2. La trata con fines sexuales no comerciales

CON

. matrimonio precoz,

. matrimonio forzoso o servil,

. matrimonio arreglado,

. matrimonio como indemnizacion,

. matrimonio como transaccion,
matrimonio temporal,

. matrimonio para fines de procreacion.

&~ 0o o O T 9

3. La trata con fines de explotacion laboral

a. servidumbre doméstica,

b. trabajo en fébricas, trabajos agricolas o de construccion
en condiciones abyectas,

c. reclutamiento forzoso en las fuerzas armadas.

4. Otras formas de explotacion

a. extraccion de 6rganos,
b. uso de la victima en actividades delictivas o de mendicidad,
c. ninos adoptados con los mismos fines.
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¢Qué penaliza el Protocolo?

El Protocolo compromete a los Estados a adoptar medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar

como delito:

LATENTATIVA
(A)

de cometer el delito tipificado en el articulo 3 del Protocolo.

LA PARTICIPACION
COMO COMPLICE
(B)

del delito tipificado de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 3 del Protocolo.

LA ORGANIZACION

O DIRECCION
(C)

de otras personas para cometer un delito tipificado de
conformidad con el articulo 3 del Protocolo.

35
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LA TRATA

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

CON

LaTrata de personas
vy la explotacion sexual
en el Protocolo de Palermo

Es importante que sepas que
la explotacion sexual no
se define en el Protocolo

ni en ningun otro documento
juridico Internacional.

El Protocolo refiere formas de explotacién pero deja que cada
legislacion nacional emplee la conceptualizacién adecuada a
los convenios y compromisos internacionales asi como a sus

propias legislaciones.

El Protocolo contra la trata de personas no define el término
“prostitucion” El Protocolo solo refiere expresiones como “la
explotacion de la prostitucion ajena”y “otras formas de explotacion
sexual” dejando abierta la manera en que los Estados Parte

afrontan la prostitucion en sus respectivas legislaciones.
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Segun Global Rights, los términos “explotacion de la prostitucion
ajena” y "explotaciéon sexual” son los Unicos términos en la de-
finicion de trata que durante el proceso de negociacion del Pro-

tocolo fueron intencionadamente dejados como indefinidos.

Esta indefinicion permitio evitar el desencuentro entre paises
qgue tienen diferentes leyes y politicas sobre la prostitucion
(bien porque criminalizan la practica de la prostitucion, bien

porgue la regulan).

La indeterminacion supone el reconocimiento de dos enfoques
en relacion a la prostitucion: “la obligada” y la denominada “de
participacion voluntaria” y deja el tratamiento legal de esta
practica a la discrecion de los gobiernos.

Esta posicion elude reflexionar sobre la conexion entre demanda
para la prostitucién y trata de personas con fines de explotacion
sexual y se convierte en la piedra angular de las politicas publicas
contra la explotacion sexual. Por tanto, el Protocolo no exige
necesariamente de los Estados la abolicion de todas las formas
posibles de prostitucién, tan solo reclama actuar para lograr la
abolicién de todas las formas de prostitucion infantil y de Trata

con fines de explotacion sexual.

Es importante considerar la posicion de la Relatora Especial
sobre los Derechos Humanos de las victimas de la trata, cuando
en su informe indica que “la mayor parte de la prostitucion, tal
y como se practica actualmente en el mundo, suele reunir los

requisitos para que pueda ser considerada trata”
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LA TRATA

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

CON

Seqgun la relatora, “es raro dar con un caso en que los motivos
que llevan a una persona a la prostitucion, y las experiencias
de esa persona dentro de la prostitucion, no incluyan como
minimo un abuso de poder y/o un abuso de vulnerabilidad.
En este contexto, poder y vulnerabilidad deben entenderse
también desde la optica de las disparidades basadas en el sexo,
la raza, la etnia y la pobreza.

Dicho de manera sencilla, el camino que lleva a la prostitucion
y a ese estilo de vida una vez que se ha caido en ella, raramente
se caracterizan por el pleno ejercicio de derechos de las victimas

0 la obtencion de oportunidades adecuadas.”

El informe, alerta a los Estados que han legalizado la industria
de la prostitucion para que reflexionen sobre si sus sistemas
legales son simples instrumentos de perpetuacion de una trata

extendida y sistematica.

El camino que lleva a la #prostitucion (...)
raramente se caracteriza x el pleno ejercicio
de derechos#relatoraespecial
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“Las condiciones socioeconomicas,
politicas y culturales imperantes

en muchos lugares del mundo
exponen de manera particular

a las mujeres y los ninos al riesgo
de ser victimas de la trata, con lo cual
se favorece el abastecimiento

de la propia trata.

Con frecuencia, los gobiernos

no prestan atencion a estas
condiciones, e incluso llegan

a propiciarlas tacitamente,

a menudo con el propdosito

de impulsar el turismo dentro

de sus fronteras”

Sigma Huda.
Relatora Especial sobre los derechos humanos de las victimas

de la trata de personas, especialmente mujeres y ninos.
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Consentimiento
de las victimas

Una de las cuestiones fundamentales al formular una respuesta
al fendmeno de la Trata es la necesidad de analizar si la victima
ha consentido en el trafico o la trata.

En el Protocolo contra la trata de personas también se establece
que, a los efectos de esa definicién, el consentimiento dado
por la victima no se tendra en cuenta cuando se haya
demostrado el recurso a medios ilicitos.

De esa manera, en el Protocolo se admite que el ejercicio de
la libre voluntad de la victima a menudo se ve limitado por la
fuerza, el engano o el abuso de poder, o la vulnerabilidad.

De forma genérica se entiende que un nifo/a no puede consentir
en ser objeto de trata ya que el Protocolo excluye toda posibilidad
de consentimiento cuando la victima es menor de 18 anos. Por
tanto, si se trata de un nino/a, la consideracion del medio
empleado carece de interés.

Se respeta la capacidad de los adultos de tomar por si mismos
decisiones acerca de su vida, concretamente en cuanto a las
opciones de trabajo y migracion. Sin embargo, en el Protocolo
se excluye la defensa basada en el consentimiento cuando
se demuestre que se ha recurrido a medios indebidos para
obtenerlos.

41
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LA TRATA

Consentimiento
vy medios indebidos

Consentimiento
Trafico ilicito vs Trata de personas

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

Por lo general, el trafico ilicito de migrantes

CON

supone el consentimiento de éstos. En
cambio, las victimas de la trata nunca han
dado su consentimiento, 0 su consen-
timiento inicial ha perdido sentido a causa
de los medios indebidos que utilizan los

traficantes.

Es importante ser conscientes de la importancia que adquiere
en el proceso de investigacion un correcto protocolo de inte-
rrogatorio a victimas. Los interrogatorios han de servir para
identificar, detectar y probar los medios a través de los que se

ha podido condicionar la voluntad de la victima de trata.
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Los manuales de Naciones Unidas refieren como, por ejemplo, “una
victima puede expresar en su declaracion que se prostituye por su
voluntad”y a la vez relatar circunstancias en las que fue convencida

o condicionada para terminar en un prostibulo, por ejemplo:

Una situacion de pobreza que conduzca a establecer una

situacion de vulnerabilidad.

® Condiciones distintas que le fueron ofrecidas en su lugar de

origen (que lleven a acreditar la preexistencia de engano).

® "“Derecho” de exclusividad para el administrador de un

prostibulo.

® Advertencias-amenazas veladas acerca de su irregular

situacién migratoria.

® Exigencias de deudas anteriores y presentes.

Todas estas circunstancias serian suficientes para dar por

acreditada la existencia de algun medio indebido.

A la hora de reflexionar sobre el consentimiento es preciso
recordar que la mayor parte de la prostitucion, suele reunir los
requisitos para que pueda ser considerada trata.

Es raro dar con un caso en que los motivos que llevan a una

persona a la prostitucion, y las propias experiencias de esa
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LA TRATA

persona dentro de la prostitucion, no incluyan como minimo

un abuso de poder y/o un abuso de vulnerabilidad.

Es preciso ser conscientes de que sexo, raza, etnia y pobreza
son claves en la articulacion, tanto del poder como la vulne-
rabilidad.

La practica de la prostitucion raramente se caracteriza por el
pleno ejercicio de derechos de las mujeres y se halla sin embargo

condicionada por la limitacion de oportunidades adecuadas.

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

CON
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Los Estados Partes
estan obligados

a desalentar

de forma general
la prostitucion
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La demanda en el Informe
de la ONU

El Informe de Naciones Unidas sobre los derechos humanos
de las victimas de la trata, desarrolla un apartado especifico al
analisis del factor de la demanda, haciendo especial hincapié
en la demanda con fines sexuales y su relacién con la Trata de

personas.
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600.000
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victimas dé UL

El informe hace un reconocimiento explicito de cémo la
demanda impulsa un mercado que se sirve de la trata para
abastecerse, reconociendo el género como factor determinante

para la comprensién del fenédmeno.
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FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

CON

El informe reconoce que “los usuarios de la prostitucion, los
propietarios de esclavos o los consumidores de productos
fabricados por victimas de la trata, entre otros, son responsables
de generar la demanda que propicia la trata de personas”
y remarca que “no es necesario que una persona esté
directamente involucrada en el mercado de la explotacion para

considerar que forma parte de la demanda de la trata”

La relatora siguiendo la definicion literal del diccionario, nos
indica que propiciar es “apoyar [...] estimular o ayudar al
crecimiento [o] a fomentar el crecimiento de algo” y que por
tanto, podria considerarse que el consumo de pornografia
creada por medios digitales propicia la explotacion sexual, pese

a que en las imagenes no aparezca ninguna persona real.
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Perfil
del prostituyente

Las politicas publicas han comenzado a considerar este aspecto
y por tanto comienzan a visibilizar al principal protagonista: el

prostituyente.

Muchos autores insisten en la necesidad de aclarar que éste,
es un tipo como cualquier otro: abogado, policia, arquitecto,
psicoanalista, gente de trabajo, politicos y desocupados. Sefores
de cuatro por cuatro y muchachos de bicicleta. Son puberes de
mas de trece anos, adolescentes, jovenes, viejos y ancianos.
Casados y solteros. Son diputados y electricistas; rabinos, curas
y sindicalistas. Son capacitados y discapacitados. Son tipos

sanos y enfermos?.

La estadistica desmiente que los varones que consumen
prostitucion pertenezcan a edades avanzadas, o sean jovenes
“acuciados por la erupcién hormonal’ sino que tienen entre 35
y 50 anos y son casados o viven en pareja. El 55% con uno o

mas hijos>®.

4. Juan Carlos Volnovich. Implicancias del lugar del cliente en la prostitucion.
5. Mouvement du Nid. “El hombre en cuestion: el proceso de devenir cliente de la
prostitucion”’
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LA TRATA

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

CON

La explotacion de mujeres, de ninos
y ninas se hace solo posible gracias
al demandante de servicios sexuales
aunque su participacion en este
asunto aparezca como secundaria.

La Relatora Especial senala que las condiciones socio-
econoémicas, politicas y culturales imperantes en muchos lugares
del mundo exponen de manera particular a las mujeres y los
ninos al riesgo de ser victimas de la trata, con lo cual se favorece

el abastecimiento.
El demandante de prostitucion, es muchas veces el principal

reclutador de prostitutas y siempre el principal responsable a

la hora de reducir la edad de la “mercaderia” que consumen.
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Es preciso poner el foco en las mafias, penalizando a los proxe-

netas pero sin eludir a quienes demandan esos servicios.
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El género en la demanda
de sexo comercial

El consumo de servicios sexuales es un acto especialmente
marcado por el género: es algo que hacen los hombres como

hombres.

Se trata de una actividad en la que el participante desempena
un papel social que conlleva ciertos modos tipicamente
masculinos de comportarse, pensar, saber y detentar poder

social.

Por definicién, la prostituciéon alina en una sola interaccion dos
formas de poder social (el sexo y el dinero): en ambas esferas
(la sexualidad y la economia) el hombre ostenta sobre la mujer

un gran poder de forma sistematica.
En la prostitucion, estas diferencias de poder se funden en un

acto que asigna y reafirma a la vez la funciéon social dominante

del hombre subordinando socialmente a la mujer.
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Hombres que han consumido
prostitucion en su vida

Pese a que existen diferentes mercados del sexo, en particular
el turismo sexual, la prostitucion transexual y la prostitucion
masculina, practicamente todos los prostituidores en
Europa son hombres y en su mayoria las mujeres son las

prostituidas.
Segun las encuestas de Kinsey del decenio de 1940, el 70%
de los hombres adultos afirmaban haber pagado por mantener

relaciones sexuales al menos una vez en la vida.

En esa época eran mucho menos comunes que hoy dia las

relaciones sexuales extraconyugales sin que mediara retribucion.

Estudios recientes realizados en diferentes paises indican cifras

en torno al 19%. (ver gréafico)
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FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

CON
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Espana encabeza la lista de paises consumidores
de prostitucién (39%) y representa un valor
atipico en Europa, al igual que Puerto Rico (61%)
en América del Norte. El porcentaje correspon-

diente a Tailandia es aun superior (73%).
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FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

CON

iQuiénes son los traficantes?

Son personas estructuradas a través de grupos delictivos. Segun
la Convencién de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional, para que sean considerados como delincuencia
organizada han de ser tres 0 mas personas que durante cier-
to tiempo actien concertadamente (...) con miras a obte-
ner, directa o indirectamente, un beneficio econémico u
otro beneficio de orden material.

Generalmente, son grupos pequehos que mantienen los vinculos
con redes de delincuencia y grandes mafias organizadas durante
alguna de las fases: captacion, traslado o explotacion.

En estos grupos con frecuencia se insertan amigos, parientes
y/ o conocidos de la victima. Aungue mayoritariamente son
grupos compuestos por hombres, se viene detectando un
aumento de la presencia de mujeres, fundamentalmente en
las fases de reclutamiento y control de las victimas en la gestion
de la explotacion. (ver el epigrafe “las mujeres como tratantes”).

Las redes delictivas cuentan generalmente con vinculos con
otras formas de delincuencia organizada (tréafico de armas,
drogas) y amplias complicidades que incluyen con frecuencia
a funcionarios publicos o agentes de seguridad. Este aspecto
esta siendo especialmente combatido por los Estados demo-
craticos.
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Las mujeres
como tratantes

La mayoria de los traficantes condenados son hombres, al igual

que los condenados por casi todos los demas delitos.

Sin embargo, el porcentaje de mujeres delincuentes es mayor
en el caso de la trata de personas que en el de otros delitos.
Esta situacion se imputa a la importancia que tiene generar
una relacién de confianza entre la victima y el delincuente. Por
otro lado, con frecuencia, las propias victimas llegan a convertirse
en traficantes ya que esa puede ser la Unica manera de evitar

que las sigan explotando.

En Ucrania, el 60% de las personas responsables del control
de las victimas de Trata son mujeres, de 30 a 35 anos de edad;

muchas previamente prostituidas’.

Segun la OIM, estas mujeres fueron victimas de trata a quienes
se les ha ofrecido, o de algin modo han aceptado, la opcion
de dedicarse a captar a otras mujeres para no seguir sometidas

a la explotacion sexual.

7. Tatiana A. Denisova, Trafficking in Women and Children for Purposes of Sexual
Exploitation, Universidad Estatal de Zaporizhie, 2004.
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La trata de personas
afecta a las mujeres

de manera
desproporcionada

y es por tanto un crimen
que no es neutral en
terminos de género
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El comercio sexual se impone
en el negocio de laTrata

Segun Naciones Unidas la trata de personas, en todas sus
manifestaciones, mueve anualmente entre 5y 7 billones de
ddlares americanos y unos cuatro millones de personas se ven
desplazadas de un pais a otro.

Se estima que las ganancias anuales por el delito de Trata de
Personas pueden alcanzar hasta los 10.000 millones de ddlares.

El 85% de los beneficios econdmicos estimados por
trata de personas, proviene del comercio sexual®.

85%

de los beneficios economicos
estimados por trata de personas,
proviene del

comercio sexual

Luca Dall'Oglio, Observador Permanente de Las Naciones Unidas

8. OIT. 2005. Informe del Director General: “Una alianza global contra el
trabajo forzoso”; Resumen, pag. 4 .Conferencia Internacional del Trabajo,
93% sesion. Ginebra.
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LA TRATA

LaTrata de personas tiene cara
de mujer

Cada ano entre 600.000 y 800.000 personas cruzan las fronteras
internacionales como victimas de trata; de esta cifra el 80%

son mujeres y ninas y el 50 % son personas menores de edad.

Informe Anual sobre Trata de Personas del Departamento de EE.UU.

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

CON

cada ano entre 600.000
y 800.000 personas
cruzan las fronteras

internacionales como
victimas de trata

/o
e\ 80 “_‘e‘,eﬁ

50"

el 50% son
menores de edad
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Trata con fines
sexuales

En el caso de trata con fines sexuales, una abrumadora

mayoria del 98% es ocupado por mujeres y ninas.

“Una alianza Global contra el Trabajo Forzoso’ OIT
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98%

2%

Trata con fines sexuales

mujeres y ninas 98% varones 2%
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LA TRATA

Las Victimas de trata
con fines de explotacion
economica o laboral

Del total estimado de personas sometidas a trabajos forzados
como consecuencia de la trata (calculado en 2.450.000) alrededor
de 56% de las victimas de trata con fines de explotacion

econdmica o laboral son mujeres y nifas y el 44% restante

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

son hombres y ninos.

=
(o]
o
victimas de trata con fines
.. .. 2.450.000
de explotacion econdmica o laboral
Mujeres y ninos/as 1.372.000
Varones 1.078.000

44%
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Personas menores de edad
vinculadas con grupos
armados

Alrededor de 16 millones de ninas y ninos son sometidos a
trabajos forzados, venta, mendicidad, prostituciéon y pornografia;
también son vendidos/as o forzados/as a ser soldados o
esclavos/as de grupos militares.

Se estima que cerca de 300.000 personas menores de edad estan
vinculadas con grupos armados, de los cuales el 40% son nifas.

300.000

personas menores de edad estan
vinculadas con grupos armados
de los cuales el 40% son ninas
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Adopciones para la
explotacion

Otra modalidad que se ha detectado en Latinoamérica es la
adopcién de mujeres y ninas. La victima entra legalmente al
pals, pero su "padre” la somete a condiciones de trabajo

abusivas 0 a explotacion sexual.

Cada ano entre 1.000 y 1.500 bebes, nifas y ninos guatemaltecos

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

son victima de trata para falsas adopciones en Europa y Estados
Unidos (UNICEF).

CON

¥

1.000 MENORES PERUANOS LLEVADOS
A HOLANDA MEDIANTE MECANISMOS
DE ADOPCION SIMULADA. 1991
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La OIM estima que cada ano alrededor de medio millén de
mujeres son sometidas en condicion de trata en los mercados
de prostitucion locales europeos.

Entre 2.500 y 3.000 mujeres de la antigua Unién Soviética son
explotadas en Israel. IOM, “World Migration 2005"

La ex Yugoslavia se ha convertido en principal destino y centro
de operaciones y transito de mujeres y ninas de Europa central
y oriental. De acuerdo con estimaciones de la OIM, cerca de
300.000 mujeres victimas de trata en la Union Europea, son
de origen o han transitado por los Balcanes.

Cada vez mas victimas chinas han sido detectadas en muchos
paises europeos.
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FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

CON

En el 2008, el chino fue el grupo extranjero méas grande
involucrado en la explotacion sexual en Italia. En Holanda, los
centros de masaje chinos fueron descritos por primera vez
como una ‘forma emergente de prostitucion’ en el 2005 y, hoy
por hoy, el chino es el grupo extranjero de victimas mas
prominente en el pais®.

Segun una estimacién del niumero de mujeres prostituidas en
25 paises europeos (que comprende el 74% de la poblacion
europea total) la poblacion en situacion de prostituciéon es de
aproximadamente 700.000 mujeres, es decir, el 0,63% de las
mujeres adultas (15 a 49 afios) de esos paises'?. Haciendo una
extrapolacion a la totalidad de la poblacion de Europa, se llegaria
a un total de aproximadamente un millon de mujeres prostituidas.

9. "The Globalization of Crime —ATransnational Organized Crime Threat Assessment”
Trata de personas hacia Europa con fines de explotaciéon sexual. Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito.

UNODC/UN.GIFT, Global Report on Trafficking in Persons, Vienna, 2009; Carchedi,
F, andTola, V., All" aperto e al chiuso; Prostituzione e Tratta: | nuovi dati del fenomeno,
| sevizi sociali, le normative di riferimento, Materiali Eddiesse, Roma, 2008; Direzione
Investigativa Antimafia, Report to the Italian Parliament, Rome, 2008; Dutch National
Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in Human Beings; Fourth
Report of the Dutch National Rapporteur, The Hague, 2007, Comensha, JAARVERSLAG
2008 Augustus 2009 (see: http://mvww.mensenhandel.nl/cms/docs/jaarverslag2008.pdf).

10. Vandepitte1, J, R. Lyerla, G. Dallabetta, F. Crabbé, M. Alary, A. Buvé, 'Estimates
of the number of female sex workers in different regions of the world’, Sexually
Transmitted Infections, Vol. 82, (Suplemento 3), 2006, péags. iii18 a iii25. Un estudio
sobre el terreno realizado en los Estados Unidos hallé una relacion muy inferior: 23
por 100.000.

Véase Potterat J., D. Woodhouse, J. Muth, and S. Muth, 'Estimating the prevalence
and career longevity of prostitute women'. Journal of Sex Research, nim 27, 2000,
pags. 233 a 243
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Segun el Gobierno sueco, en los ultimos anos apenas han

entrado entre 200 y 400 mujeres y ninas en Suecia procedentes
de la trata. En Finlandia, las cifras oscilan entre las 15.000 a
17000 al ano. En cinco anos, la cantidad de mujeres prostituidas
ha caido en dos tercios y la de clientes en un 80 por ciento en

Estocolmo.
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Africa

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

CON

UNICEF estima que 32% del total de las personas menores de

edad explotadas en el mundo son africanas.

Sudafrica y Nigeria, se han convertido en centros de origen,
transito y destino tanto de victimas, como de tratantes, ya sea
para explotacién interna o internacional. La OIM ha confirmado
por ejemplo, el aumento en el nUmero de mujeres sudafricanas
victimas de prostitucion en distintos paises del Este de Asia,
asi como mujeres provenientes de China, Tailandia o Rusia

explotadas en Sudafrica.
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Asia

Se estima que cada ano aproximadamente 20.000 mujeres y

ninas son internadas con fines de explotacién sexual en China.

Japoén, Corea del Sur, Taiwan y Malasia han sido reconocidos
como los cuatro centros principales de la industria sexual de
la regiéon. En Malasia se calcula que hay entre 43.000 y 142.000
victimas de trata. Destaca igualmente esta region por la trata
de mujeres vietnamitas de entre 15 y 45 anos para matrimonios

serviles en China.

71

VIVHl V1

o
o
=
m
=
]
w
o
]
]
>
o
-
o
|
>
o
o
=
(/2]
m
>
c
>
-



|
LA TRATA

“Las ninas de diez anos, rescatadas de Pataya, Tailandia, me
narraron que tenian seis o siete clientes de yum yum (sexo
oral) todos los dias al ano”

(Lydia Cacho)

Tailandia, Camboya y Japén son los tres paises asiaticos donde
mas se consume la prostitucion: el 70 por ciento de los hombres
pagan por sexo. Tailandia, a pesar de sus leyes contra la trata
y la prostitucién forzada, recibe 5,1 millones de turistas sexuales
al ano, y segun Ecpat entre 450.000 y 500.000 hombres locales

pagan por tener sexo con adultas y menores de edad.

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

CON
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Ameérica Latina
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La Direccion General de la Guardia Civil calcula que un 60% de
las victimas de trata de personas en Espaha son mujeres

provenientes de América Latina.

En América Latina y el Caribe, los centros de reclutamiento
han estado ubicados en Brasil, Colombia, Republica Dominicana,
Surinamy las Antillas y més recientemente en México, Argentina,
Ecuador y Peru. Se estima que anualmente, cerca de 100.000

mujeres y adolescentes provenientes de estos paises son

11. Comisién Interamericana de Mujeres- Organizacién de los Estados
Americanos.
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CON

conducidas con engafnos vy falsas promesas de empleo a Estados
Unidos, Espana, Holanda, Alemania, Bélgica, Israel, Japon vy

otros paises asiaticos.

En Japdn, cada ano por lo menos 1.700 mujeres de Latinoamérica
y el Caribe son tratadas como esclavas sexuales; incluso, otros
estudios mencionan que alrededor de 3.000 mujeres mexicanas
ejercen la prostitucion en ese pais tras ser reclutadas por redes

de tratantes.

Colombia
Cada ano 35.000 mujeres colombianas son victimas de trata
(INTERPOL).

Republica Dominicana
Entre 50.000 y 70.000 mujeres originarias de Republica

Dominicana trabajan fuera de su pafs en la prostitucion.

Guatemala
En 2002, mas de 2.000 ninas y ninos centroamericanos, en su
mayoria migrantes, fueron encontrados en prostibulos de

Guatemala.

Brasil
Cerca de 500.000 ninas, muchas de ellas victimas de trata, se
dedican a la prostitucion. Muchas de ellas también son llevadas

a las minas de oro de la Amazonia.
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Segun UNICEF el 14% de los ninos y de las mujeres explotadas

sexualmente en Brasil forman parte del mercado “turistico’

Costa Rica, Ciudad de San José: 2.000 ninas trabajan en la

prostitucion, muchas de ellas migrantes (Casa Alianza).

Adolescentes colombianas, dominicanas v filipinas han sido
llevadas a Costa Rica victimas de la trata para ser prostituidas

en destinos conocidos como de turismo sexual.
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Si la delincuencia
atraviesa las fronteras,
lo mismo ha de hacer
la accion de Ila ley

y los recursos para
apoyar a las victimas
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Recomendaciones
generales para combatir
la trata de personas de la IOM

Dar visibilidad al problema:

1. Conocer como y dénde esta presente la trata, como opera

y quiénes son sus victimas.

2. Sensibilizar a la sociedad y fomentar en ella una cultura de
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la denuncia.

3. Realizar estudios, diagnosticos e intercambio de informacién

entre las diferentes instituciones involucradas.

4. Colocar el tema de trata de personas en la agenda publica.

5. Trabajar en estrecha colaboracion con todos los actores a

nivel politico, legislativo y operativo.

6. Fortalecer la cooperacion internacional.
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Una legislacion especifica sobre trata de personas
basada en el Protocolo, ha de permitir avanzar
hacia lo que algunas instituciones mencionan

como las tres P:

1. Persecucioén de los tratantes.
2. Proteccion a las victimas.

3. Prevencion de la trata.

La capacitacion

Han de involucrarse instituciones publicas y privadas y sectores
de la sociedad civil. Es esencial que ambos estén formados
para dar una adecuada asistencia a victimas, sean capaces de
realizar acertadamente la identificacion, asistencia y proteccion
inmediata, asi como de realizar e implementar programas de

proteccion y recuperacion en el mediano plazo.

Asistencia y proteccion inmediata

Accion médica, psicoldgica, de alojamiento seguro, asistencia

legal y reinsercion o reintegracion social.
Es esencial establecer hospedaje de emergencia que brinde

un entorno seguro y adecuado para estabilizar a la victima,

prevenir mayores danos y facilitar su recuperacion.
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Recuperacion y reintegracion social

Apoyo emocional y psico-social, para enfrentar el trauma del
abuso y la explotacion de las victimas (abuso fisico, abuso
psicolégico, abuso sexual, explotacion econdmica, uso inducido
de alcohol y otras substancias, inseguridad, pérdida de

autoestima).

Asistencia legal a victimas

Es importante que la victima conozca las implicaciones vy
ramificaciones de cualquier paso que decida dar, asi como
garantizar sus derechos y su privacidad. Otros aspectos legales
se refieren a la recuperacion de documentos (pasaporte), casos
de divorcio, demandas por restitucion de hijos, posible solicitud
de residencia temporal, eventual solicitud de refugio

o asilo, un posible programa de proteccion a testigos, etc.

La accion de las fuerzas de seguridad

La confianza de las victimas cuando acuden en busca de ayuda
y respuesta es fundamental. La respuesta ha de ser inmediata.
Las fuerzas de seguridad han de depurar los posibles casos de
corrupcion o complicidad con los tratantes. No actuar con
contundencia frente a esas complicidades produce un efecto
desalentador que dificulta la persecucion, castigo y erradicacion
de la trata.

81

VIVHl V1

o
o
=
m
=
]
(72]
o
]
]
>
]
L
o
-
>
o
o
=
(/2]
]
>
c
>
-



FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

=
o
o

Mejorar e incrementar la cooperacion de las instituciones

publicas y entre éstas y la sociedad civil.
Es decisivo fortalecer los mecanismo de coordinacién entre

diversas instituciones publicas y la activa participacion de

entidades de la sociedad civil especializadas en esta materia.
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Reconocer a las Victimas
de laTrata de Personas

La trata de personas es un crimen oculto lo que dificulta que
los agentes llamados a combatirlo puedan identificar rapida vy

facilmente a una victima de trata de personas.

La mayoria de las victimas no pueden dejar sus lugares de
trabajo sin estar sometidas a “acompanamientos de control”

siendo imposible para ellas contactar con la familia y amistades.

Sin embargo, hay muchos factores y comportamientos que

pueden alertarnos de que es una situacion de trata.

Las personas tratadas con fines de explotacion sexual, a menudo
se encuentran en las calles o trabajando en prostibulos, clubes
de alterne o locales de produccién de pornografia. Estos

establecimientos operan bajo la apariencia de:

® Salones de masajes;
® Servicios de acompafamiento;
® Librerias para adultos;

® FEstudios para modelos; o

Bares/clubes de alterne.
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Indicios de cuando se esta
reteniendo personas contra
su voluntad

@ Medidas extremas de seguridad en el establecimiento comercial
incluyendo ventanas con barrotes, puertas aseguradas, ubicacion
aislada, vigilancia electronica. Nunca se ve a mujeres abandonando

las instalaciones a menos que estén escoltadas.

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

Las victimas viven en las mismas instalaciones, como el

CON
[ ]

prostibulo o el lugar de “trabajo” o son transportadas entre

"

sus viviendas y su “trabajo” por un “acompanante de control".

® [ as victimas son mantenidas bajo vigilancia cuando son
llevadas al médico, hospital o clinica para recibir tratamiento;

el tratante puede actuar como traductor.

® Alto trafico de personas alrededor de prostibulos (gran cantidad

de hombres que llegan y abandonan las instalaciones).

Las victimas de trata de personas viven una vida marcada por el
abuso y son mantenidas en la esclavitud a través de una combi-
nacion de miedo, intimidacién y control tanto psicolégico como
de movimiento, es decir son vigiladas en los desplazamientos.
Esta situacion supone eliminar la libertad (tanto fisica como psiquica)

de autodeterminacion.
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Senales que revelan
cuando una persona
esta siendo controlada

Las victimas de trata tienen el sentimiento de que no hay
opciones viables para escapar a su situacion y por tanto son
reacias a revelar informacioén sobre su situacion.

Muchas no se identifican como personas sometidas a esclavitud
debido al temor a represalias contra ellas mismas o contra
miembros de sus familias. El temor y el abuso a manos de sus
tratantes generan en ellas desesperacion y desaliento y dificulta
su identificacidon como victimas.

Hay sin embargo senales que revelan cuando una persona esta
siendo controlada por otra.

Generalmente la persona tratada:

® No tiene consigo sus propios documentos de identidad o
de viaje;

® Sufre abuso verbal o psicoldgico destinado a intimidar,
degradar y atemorizar a la persona;

® Tiene un tratante o proxeneta que controla todo el dinero,
la victima tendrd muy poco o ningun dinero en efectivo
consigo; y

® [sta extremadamente nerviosa, especialmente si su “tra-
ductor” (la persona que podria ser su tratante) esta presente
durante una intervencion.
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Ocho preguntas

para

determinar la existencia
de laTrata de Personas

\
¢Tiene la persona ¢Ha sido la persona
libertad para dejar su abusada fisica, sexual
lugar de trabajo? 0 psicolégicamente?

¢Cudl es el salario

’ y las condiciones

de empleo?

~\ p
¢ Teme la persona que
algo malo vaya a ' ¢Vive la persona
sucederle a ella o aun en su hogar o en el
miembro de su familia lugar de trabajo?
si deja el trabajo?
~\

¢ Tiene la persona un
pasaporte o documento
de identidad valido y esta

_g

;Ha sido la persona en posesion ;Como llegd
amenazada de tales documentos? la persona a
esa persona \. su destino
0 amenazado ( si la presunta victima

un familiar suyo?

es extranjera?

J
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Como Informar sobre un

Presunto Caso de Trata
de Personas

Si usted sospecha que una persona es victima de trata, hay
numerosas formas de informar sobre el caso sospechoso y de

ayudar a esa persona a recibir el apropiado cuidado y orientacion.

Llame a la linea

609 589 479

24 horas del dia

A través de esta linea le ayudaremos a identificar los recursos
disponibles para ayudar a las victimas y le ayudaremos sobre

pautas a seguir.

También puede contactar con la policia nacional.
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El camino de la recuperacion

Las victimas del trafico de personas han atravesado muchas
penurias personales que podrian incluir haber sido aisladas de
sus familias v la interrupcién de las relaciones con su comunidad
de origen, mientras que al mismo tiempo pueden haber sufrido
abuso fisico y problemas meédicos debido a meses o frecuen-
temente anos de esclavitud. Su camino a la recuperacion es
generalmente intenso y requiere un cuidado posterior con-

siderable en varios niveles.

Una vez identificada, una victima de la trata de personas puede

requerir de algunos, o todos, de los siguientes servicios:

Traduccion;

Alojamiento, comida y ropa;

Cuidado médico;

Asistencia legal;

Entrenamiento en el idioma;

Entrenamiento vocacional o educativo; y

Orientacion.

Debido a que la esclavitud de los tiempos modernos continua,
la mejor manera de combatir esta practica perversa €s reunir
los mejores recursos de la policia, proveedores de servicios,

legisladores y el publico en general.
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Claves para asistir a una
victima de trata

Fuente: IOM, The Mental Health Aspects of Trafficking in Human Beings,
Budapest, 2004

Respeto absoluto a los derechos humanos de la victima, subra-
yando los criterios de privacidad y confidencialidad.

La persona que ha sido victima tiene derecho a ser informada
sobre su situacion legal y cualquier gestion judicial que se haga

en su nombre.

Se debe documentar cada una de las etapas de atencion vy brin-
dar a la victima un periodo de reflexion y recuperacion para posi-
bles efectos legales en el futuro.

Se debe fomentar la autodeterminacion mediante la toma
de decisiones personales para que la victima recupere el control
sobre su vida.

No discriminacion.

En caso de las ninas, los ninos vy los adolescentes se deben
tener consideraciones especiales, siempre pensando en su

interés superior o prioritario.

derecho a ser informada
documentar las etapas consideraciones especiales

no discriminacion
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Herramientas estandares
para la lucha contra
laTrata de personas

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), de 18 de diciembre
de 1979.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y ninos, que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional (también conocido como Protocolo
de Palermo), de 15 de noviembre de 2000.

La Decision Marco 629/2002, sobre la Lucha contra la Trata
de Seres Humanos, de 19 de julio de 2002.

Convenio del Consejo de Europa de lucha contra la Trata de
Seres Humanos, de 16 de mayo de 2005. Entrada en vigor
en Espana el 1 de agosto de 20009.

Directiva Europea 81/2004, de 29 de abril de 2004, relativa
a la expedicion de un permiso de residencia a nacionales
de terceros paises que sean victimas de la trata de seres
humanos o hayan sido objeto de una accién de ayuda a la

inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades.
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Plan Integral contra la Trata de Seres Humanos.

Plan de Accién de la OSCE y Plan de la UE sobre Mejores

Préacticas.

Normas y Procedimientos para Luchar contra la Trata de

Seres Humanos y Prevenirla.

Directrices del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, sobre los Derechos Humanos

y laTrata de Personas (2002).

Directrices de UNICEF sobre la Proteccion de los Derechos

de los Ninos Victimas de Trata en Europa de SurEste (2003).

Ley de Derechos y Libertados de los Extranjeros en Espana
4/2000.

Convencioén de Ginebra, de 28 de julio de 1951, sobre el
Estatuto de los Refugiados (Convencién de Ginebra sobre

los Refugiados) y su protocolo de 1967

Ley 12/2009, de 31 de Octubre, que regula el derecho de

asilo y la proteccion subsidiaria (Ley de Asilo).
Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, que aprueba el

Reglamento de aplicacion de la Ley 5/1984 (Reglamento de
Asilo).
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® Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abiril, por la que
se establecen normas minimas relativas a los requisitos
para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de
terceros paises o apatridas, como refugiados o personas
que necesitan otro tipo de proteccion internacional y al

contenido de la proteccion concedida (Directiva de Definicion).

® Directiva 2005/85/CE del Consejo, de 1 de diciembre, sobre
normas minimas para los procedimientos que deben aplicar
los Estados miembros para conceder o retirar la condiciéon

de refugiado (Directiva de procedimientos).

® Plan Integral contra la Trata de Seres Humanos, de 12 de

diciembre de 2008.
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Plan Integral de Lucha
contra laTrata

El Plan Integral de Lucha Contra la Trata de seres humanos con
fines de explotacion sexual - el Plan de Trata -, se halla en vigor
desde el 12 de diciembre del 2008.

El Plan de Trata recoge las estrategias gubernamentales para
poner en marcha instrumentos de control y coordinaciéon en
materia de seguridad y represiéon de la trata asi como el
reconocimiento de derechos a las victimas de trata tanto en el

ambito de la asistencia social como de la seguridad.

El Plan de Trata compromete la realizacion de estudios para
conocer la dimension del problema vy alienta la especializacion

en las diferentes areas profesionales de intervencion.

Plan nacional

No es un texto con rango de ley, se centra en la proteccion
de las victimas, reconoce un periodo de recuperacion

y reflexion.

apramp.org/documentos.asp
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LA TRATA

Principios rectores del
Plan de Trata

perspectiva violacion
de género de los derechos
fundamentales

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL
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delito en el que

es imprescindible
la actuacion policial
y judicial
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Anexo

El Protocolo
de Palermo
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La esclavitud fue definida
como aquella situacion
mediante la cual

se ejercia sobre

un individuo atributos
del derecho de propiedad
o alguno de ellos

(Articulo Tro. de la Convencion sobre la esclavitud de 1926,
ONU).
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Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y niihos, que comple-
menta la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

Preambulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos, se requiere un enfoque amplio e in-
ternacional en los paises de origen, transito y destino que incluya medidas
para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger a las vic-
timas de esa trata, en particular amparando sus derechos humanos
internacionalmente reconocidos,

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos
juridicos internacionales que contienen normas y medidas préacticas para
combatir la explotacion de las personas, especialmente las mujeres y los
ninos, no hay ningun instrumento universal que aborde todos los aspectos
de la trata de personas,

Preocupados porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las
personas vulnerables a la trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordando la resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre
de 1998, en la que la Asamblea decidi6 establecer un comité especial
intergubernamental de composicion abierta encargado de elaborar una
convencion internacional amplia contra la delincuencia transnacional organizada
y de examinar la elaboracion, entre otras cosas, de un instrumento internacional
relativo a la trata de mujeres y de ninos,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito sera util
complementar la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional con un instrumento internacional
destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos,

Acuerdan lo siguiente:
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|. Disposiciones generales

Articulo 1
Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretara
juntamente con la Convencién.

2. Las disposiciones de la Convencién se aplicardn mutatis mutandis al
presente Protocolo, a menos que en él se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo
se consideraran delitos tipificados con arreglo a la Convencion.

Articulo 2
Finalidad

Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion
a las mujeres y los ninos;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente
sus derechos humanos; vy

c¢) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Articulo 3
Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por “trata de personas” se entenderéa la captacién, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacién. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extracciéon de 6rganos;
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b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotacién intencional descrita en el apartado a) del presente
articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de
los medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
un nifo con fines de explotacién se considerarad “trata de personas”
incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el
apartado a) del presente articulo;

d) Por “nino” se entendera toda persona menor de 18 anos.

Articulo 4
Ambito de aplicacion

A menos que contenga una disposicién en contrario, el presente Protocolo
se aplicara a la prevencion, investigaciéon y penalizacién de los delitos
tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos
delitos sean de caracter transnacional y entrafen la participacién de un
grupo delictivo organizado, asi como a la proteccién de las victimas de
esos delitos.

Articulo 5
Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las
conductas enunciadas en el articulo 3 del presente Protocolo, cuando se
cometan intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecioén a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la
tentativa de comisién de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo;

b) La participaciéon como cémplice en la comision de un delito tipificado
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo; y

c) La organizacién o direccién de otras personas para la comision de un
delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.
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Il. Proteccion de las victimas de la trata de personas

Articulo 6
Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno,
cada Estado Parte protegera la privacidad vy la identidad de las victimas
de la trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la
confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata.
2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o administra-
tivo interno prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de
la trata de personas, cuando proceda:

a) Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinen-tes;
b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones
se presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones
penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de
la defensa;

3. Cada Estado Parte consideraré la posibilidad de aplicar medidas destina-
das a prever la recuperacion fisica, sicolégica y social de las victimas de
la trata de personas, incluso, cuando proceda, en cooperacion con
organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y
demas sectores de la sociedad civil, y en particular mediante el suministro
de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacién, en particular con respecto a sus derechos
juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan
comprender;

c) Asistencia médica, sicoldgica y material; y

d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del
presente articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las
victimas de la trata de personas, en particular las necesidades especiales
de los ninos, incluidos el alojamiento, la educacion y el cuidado adecuados.
5. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las
victimas de la trata de personas mientras se encuentren en su territorio.
6. Cada Estado Parte velard por que su ordenamiento juridico interno
prevea medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la
posibilidad de obtener indemnizacién por los dahos sufridos.
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Articulo 7
Régimen aplicable a las victimas de la trata de personas
en el Estado receptor

1. Ademas de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del presente
Protocolo, cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas
legislativas u otras medidas apropiadas que permitan a las victimas de
la trata de personas permanecer en su territorio, temporal o permanen-
temente, cuando proceda.

2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo 1 del presente articulo,
cada Estado Parte daréa la debida consideracion a factores humanitarios
y personales.

Articulo 8
Repatriacion de las victimas de la trata de personas

1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas
0 en el que ésta tuviese derecho de residencia permanente en el momento
de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor facilitard y aceptarg,
sin demora indebida o injustificada, la repatriacion de esa persona teniendo
debidamente en cuenta su seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriaciéon de una victima de la
trata de personas a un Estado Parte del que esa persona sea nacional o
en el que tuviese derecho de residencia permanente en el momento de
su entrada en el territorio del Estado Parte receptor, velara por que dicha
repatriacion se realice teniendo debidamente en cuenta la seguridad de
esa persona, asf como el estado de cualquier procedimiento legal relacio-
nado con el hecho de que la persona es una victima de la trata, y prefe-
rentemente de forma voluntaria.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido
verificard, sin demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de
personas es uno de sus nacionales o tenia derecho de residencia per-
manente en su territorio en el momento de su entrada en el territorio del
Estado Parte receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas
que carezca de la debida documentacion, el Estado Parte del que esa
persona sea nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente
en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor
convendra en expedir, previa solicitud del Estado Parte receptor, los
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documentos de viaje o autorizaciéon de otro tipo que sean necesarios para
que la persona pueda viajar a su territorio y reingresar en él.

5. El presente articulo no afectard a los derechos reconocidos a las victimas
de la trata de personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte
receptor.

6. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo o
arreglo bilateral o multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la
repatriacion de las victimas de la trata de personas.

lll. Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas

Articulo 9
Prevencion de la trata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas
de caracter amplio con miras a:

a) Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres
y los nifos, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades
de investigacion y campanas de informacion y difusion, asi como iniciativas
sociales y econémicas, con miras a prevenir y combatir la trata de personas.
3. Las politicas, los programas y demés medidas que se adopten de
conformidad con el presente articulo incluirdn, cuando proceda, la
cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

4. Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya existentes,
recurriendo en particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a fin de
mitigar factores como la pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades
equitativas que hacen a las personas, especialmente las mujeres y los
ninos, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole,
tales como medidas educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya
existentes, recurriendo en particular a la cooperacion bilateral y multilateral,
a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacion
conducente a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.
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Articulo 10
Intercambio de informacion y capacitacion

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la
ley, asi como las autoridades de inmigracion u otras autoridades
competentes, cooperaran entre si, segun proceda, intercambiando
informacion, de conformidad con su drecho interno, a fin de poder
determinar:

a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacio-
nal con documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos
de viaje son autores o victimas de la trata de personas;

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o
intentado utilizar para cruzar una frontera internacional con fines de trata
de personas; y

c) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados
para los fines de la trata de personas, incluidos la captacion y el transporte,
las rutas y los vinculos entre personas y grupos involucrados en dicha
trata, asi como posibles medidas para detectarlos.

2. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como a los de inmigracién y a otros funcionarios
pertinentes, capacitacién en la prevencién de la trata de personas o
reforzaran dicha capacitacion, segun proceda. Esta debera centrarse en
los métodos aplicados para prevenir dicha trata, enjuiciar a los traficantes
y proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccién de las
victimas frente a los traficantes. La capacitacion también deberd
tener en cuenta la necesidad de considerar los derechos humanos vy las
cuestiones relativas al nifo y a la mujer, asi como fomentar la cooperacion
con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes
y demas sectores de la sociedad civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacion dard cumplimiento a
toda solicitud del Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de
imponer restricciones a su utilizacion.

Articulo 11
Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre cir
culacién de personas, los Estados Parte reforzaran, en la medida de lo
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posible, los controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y
detectar la trata de personas.

2. Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras medidas apro
piadas para prevenir, en la medida de lo posible, la utilizaciéon de medios
de transporte explotados por transportistas comerciales para la comision
de los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo.
3. Cuando proceda vy sin perjuicio de las convenciones internacionales
aplicables se preverd, entre esas medidas, la obligacion de los transportistas
comerciales, incluidas las empresas de transporte, asi como los propietarios
o explotadores de cualquier medio de transporte, de cerciorarse de que
todos los pasajeros tengan en su poder los documentos de viaje requeridos
para entrar legalmente en el Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad
con su derecho interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento
de la obligacién enunciada en el parrafo 3 del presente articulo.
5. Cada Estado Parte consideraré la posibilidad de adoptar medidas que
permitan, de conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o
revocar visados a personas implicadas en la comisién de delitos tipificados
con arreglo al presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencién, los
Estados Parte consideraran la posibilidad de reforzar la cooperacién entre
los organismos de control fronterizo, en particular, entre otras medidas,
estableciendo y manteniendo conductos de comunicacion directos.

Articulo 12
Seguridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptara, con los medios de que disponga, las medidas
gue se requieran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad
que expida a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse inde-
bidamente ni falsificarse o alterarse, reproducirse o expedirse de forma
ilicita; y

b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje o
de identidad que expida o que se expidan en su nombre e impedir la
creacion, expedicion y utilizacion ilicitas de dichos documentos.
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Articulo 13
Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificara, de
conformidad con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, la
legitimidad y validez de los documentos de viaje o de identidad expedidos
o presuntamente expedidos en su nombre y sospechosos de ser utilizados
para la trata de personas.

IV. Disposiciones finales

Articulo 14
Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los derechos,
obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo
al derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario
y la normativa internacional de derechos humanos y, en particular, cuando
sean aplicables, la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
19514 y su Protocolo de 1967°, asi como el principio de non-refoulement
consagrado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretarén y
aplicaran de forma que no sea discriminatoria para las personas por el
hecho de ser victimas de la trata de personas. La interpretacion y aplicacion
de esas medidas estaran en consonancia con los principios de no
discriminacion internacionalmente reconocidos.

Articulo 15
Solucidn de controversias

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada

con la interpretacion o aplicacién del presente Protocolo mediante la
negociacion.

1. Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, N° 2545.
2. lbid., vol. 606, N° 8791.
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2.Toda controversia entre dos 0 méas Estados Parte acerca de la interpreta
cién o la aplicacion del presente Protocolo que no pueda resolverse
mediante la negociacion dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud
de uno de esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses
después de la fecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no
han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacién del arbitraje,
cualquiera de esos Estados Parte podra remitir la controversia a la
Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al Estatuto
de la Corte.

3. Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion,
aceptacién o aprobacién del presente Protocolo o adhesion a él, declarar
que no se considera vinculado por el parrafo 2 del presente articulo. Los
demaés Estados Parte no quedaran vinculados por el parrafo 2 del presente
articulo respecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
péarrafo 3 del presente articulo podra en cualquier momento retirar esa
reserva notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Protocolo estaréa abierto a la firma de todos los Estados del
12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (ltalia) y después de esa fecha
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre
de 2002.

2. El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las organiza-
ciones regionales de integracion econdémica siempre que al menos uno
de los Estados miembros de tales organizaciones haya firmado el presente
Protocolo de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articulo.

3. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacién, aceptacion o aproba-
ciéon. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacién se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las
organizaciones regionales de integracion econdémica podran depositar su
instrumento de ratificacion, aceptaciéon o aprobacion si por lo menos uno
de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese
instrumento de ratificacion, aceptacién o aprobacién, esas or-
ganizaciones declararan el alcance de su competencia con respecto a las
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cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones
comunicaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.

4. El presente Protocolo estara abierto a la adhesién de todos los Estados
u organizaciones regionales de integracién econdmica que cuenten por
lo menos con un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo.
Los instrumentos de adhesién se depositaran en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. En el momento de su adhesion, las
organizaciones regionales de integracién econémica

declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones
regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran
también al depositario cualquier modificacién pertinente del alcance de
su competencia.

Articulo 17
Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de
la fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de
ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesion, a condicion de que no
entre en vigor antes de la entrada en vigor de la Convencion. A los efectos
del presente parrafo, los instrumentos depositados por una organizacion
regional de integraciéon econémica no se consideraran adicionales a los
depositados por los Estados miembros de tal organizacion.

2. Para cada Estado u organizacién regional de integracién econdémica
que ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él
después de haberse depositado el cuadragésimo instrumento de
ratificacion, aceptacioén, aprobacion o adhesion, el presente Protocolo
entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que ese Estado
u organizacion haya depositado el instrumento pertinente o en la
fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo 1 del presente articulo,
si ésta es posterior.

Articulo 18
Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco anos desde la entrada en vigor del

presente Protocolo, los Estados Parte en el Protocolo podran proponer
enmiendas por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas,
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quien a continuacién comunicara toda enmienda propuesta a los Estados
Parte y a la Conferencia de las Partes en la Convencién para que la
examinen y decidan al respecto. Los Estados Parte en el presente Protocolo
reunidos en la Conferencia de las Partes haran todo lo posible
por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas
las posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo,
la aprobacion de la enmienda exigira, en Ultima instancia, una mayoria
de dos tercios de los Estados Parte en el presente Protocolo presentes
y votantes en la sesion de la Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracion econémica, en asuntos
de su competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente
articulo con un numero de votos igual al nimero de sus Estados miembros
que sean Partes en el presente Protocolo. Dichas organizaciones no
ejerceran su derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo,
y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo estara sujeta a ratificacion, aceptaciéon o aprobacion por los Estados
Parte.

4.Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después
de la fecha en que éste deposite en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas un instrumento de ratificacién, aceptacion o aprobaciéon
de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados
Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demas
Estados Parte quedaran sujetos a las disposiciones del presente Protocolo,
asi como a cualquier otra enmienda anterior que hubiesen ratificado,
aceptado o aprobado.

Articulo 19
Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante
notificacion escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia surtird efecto un ano después de la fecha en que el Secretario
General haya recibido la notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integraciéon econdmica dejaran de
ser Partes en el presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos
sus Estados miembros.
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Articulo 20
Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del
presente Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espanol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositarad en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autori-
zados por sus respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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